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0 jawnosci zycia
publicznego




ZE ZWIAZKU

Prezes ZMP, Zygmunt Frankie-
wicz zwrdcit sie do Premiera, Mateusza
Morawieckiego z prosba o przeanalizo-
wanie sytuacji zwigzanej z finansowaniem
os$wiaty samorzadowej, w perspektywie
wyzwan inwestycyjnych, zwigzanych
z wdrazaniem przez samorzady waznych
zadan wynikajacych ze Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.

W ramach projektu "Wsparcie
kadry jednostek samorzadu terytorial-
nego w zarzadzaniu os$wiatg ukierunko-
wanym na rozwdj szkét i kompetencji
ucznidow", przeprowadzony zostat , Turniej
dobrych praktyk” pokazujacych wzor-
cowe rozwigzania zarzadcze w obszarze
ustug edukacyjnych. Prezentujemy kolej-
na czes¢ opiséw najciekawszych rozwia-
zan zarzadczych. Tym razem cztery opisy
dobrych praktyk w gminach wiejskich.

Prezydent Andrzej Duda podpisat
16 stycznia 2018 r. ustawe o zmianie
niektorych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niekto-
rych organéw publicznych. Kilka kwestii
budzi watpliwosci samorzadowcéw.

Blisko 170 uczestnikéw

z Ukrainy, Polski i Norwegii wzieto udziat
w konferencji, podsumowuijacej projekt
»Polsko-norweska pomoc dla podniesienia
efektywnosci energetycznej na Ukrainie”,
ktéra odbyta sie 25 i 26 stycznia

w Kijowie. Jej celem byto podsumowanie
i upowszechnianie dotychczasowych
rezultatéw projektu oraz wypracowanie
rekomendacji.

By przyciagna¢ nowe firmy,
zmieniamy miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego. Dzieki temu
juz sprzedalismy teren za 3 min zt, gdzie
powstanie fabryka mebli na 300 miejsc
pracy. Do wtascicieli prywatnych tez
zgtaszajq sie kupcy, ktérzy chca na ich
terenie budowac zaktady - méwi Rafat
Przybyt, burmistrz Wieruszowa. W tym
roku miasto obchodzi jubileusz 650-lecia
lokacji.

Zarzad ZMP w Watbrzychu

Cztonkowie Zarzadu ZMP na posie-
dzeniu w Watbrzychu 26 stycznia
2018 r. negatywnie zaopiniowali
nowa wersje rzadowego projektu
ustawy o jawnosci zycia publicznego.

poprzedniej propozycji regulacji

w grudniu ub. r. W przyjetym woéw-
czas stanowisku opowiedziano sie za
przejrzystoscig dziatania administracji
publicznej, ale podkreslano, ze nie moze
sie to wigzac z destabilizacjg jej funk-
cjonowania, tamaniem konstytucyjnie
gwarantowanych praw oraz znaczacym
wzrostem wydatkéw publicznych. Sa-
morzadowcy z miast zaapelowali wtedy
o dokonanie w tym projekcie daleko
idagcych zmian, aby wprowadzane me-
chanizmy dotyczace transparentnosci
zycia publicznego, wzmacniaty, a nie
ostabiaty, sprawnos¢ dziatania polskie-
go panstwa.

Jui raz zrobili to w stosunku do

Zastrzezenia wobec projektu

Mimo ze Zwigzek uczestniczyt w proce-
sie konsultacji i udato sie wnies$¢ pewne
zmiany do projektu, w trakcie spotkania
styczniowego cztonkowie Zarzadu zgto-
sili szereg powaznych zastrzezen do tej
regulacji. - Uwazamy, ze jawnosc¢ jest jak
najbardziej potrzebna. Ona juz zresztq
funkcjonuje na szerokq skale - praktycznie
nie ma trudnosci w dostepie do informacji
publicznej w samorzqdzie terytorialnym
- méwit Zygmunt Frankiewicz, prezes
ZMP. - Proponowane w tej chwili zmiany
sq nadal grozne. Przyktady mozna mnozyc,
ale takim bardzo drastycznym jest wpro-
wadzenie sankcji dla kierownika jednostki
za btedy podwtadnych dotyczqce np. nie-
funkcjonowania systemu antykorupcyjne-
go czy prowadzenia i aktualizacji rejestru
umow, ktoérych przetozony - szczegodlnie
w duzym miescie - nie bedzie w stanie wy-
tapac.

Sankcje sa tak zbudowane, ze jezeli
zostanie postawiony zarzut jednemu
z setek urzednikow samorzgdowych
w miescie, to szef jednostki moze za
to odpowiadac¢ karnie (do 3 lat wiezie-
nia) oraz moze na niego by¢ natozona
grzywna. Czyli nie jest wymagane uzy-
skanie prawomocnego wyroku - wy-
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starczy postawié¢ zarzut i za tym ida
sankcje wobec osoby, ktéra by¢ moze
niczemu nie zawinita. Zdolno$¢ karania
jest przypisana urzednikowi CBA, bez
prawa do odwotania sie, chociaz w cy-
wilizowanym kraju powinna istnie¢ za-
wsze mozliwos¢ obrony.

Nowe zapisy projektu naruszaja kon-
stytucyjng zasade domniemania nie-
winnosci. Przedsiebiorca czy kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych
bedzie narazony na istotne konsekwen-
cje niezaleznie od faktycznego rozstrzy-
gniecia sprawy wobec pracownika przez
sad. To - zdaniem przedstawicieli ZMP

- niewtasciwe zapisy, ktérych nie mozna

zaakceptowac.

Bez szerokich konsultacji,
ale pospiesznie

Samorzadowcy z miast podkreslali
tez, ze obecna wersja projektu pogte-
bia nieréwnos¢ w traktowaniu spotek
panstwowych i samorzadowych (zwol-
nienie z obowigzku udostepniania in-
formacji zawartych w rejestrach umoéw
w BIP lub na stronach internetowych
nie dotyczy spotek zobowigzanych JST,
ale tylko przedsiebiorstw panstwowych,
banku panstwowego oraz spétek zobo-
wiazanych Skarbu Panstwa), ogranicza
mozliwo$¢ wykonywania dodatkowych,
odptatnych zaje¢ przez osoby petnigce
funkcje publiczne (utrudni to obsadza-
nie stanowisk wymagajacych specjali-
stycznych kwalifikacji, w szczegdlnosci
z branzy budowlanej i informatycznej,
a takze geodetéw, finansistow, lekarzy
weterynarii, orzecznikéw), pomija kosz-
ty wdrozenia przepiséw (np. dla Gliwic
liczba osdéb sktadajacych os$wiadcze-
nia majatkowe wzro$nie z ok. 420 do
ponad 1100). Zastrzezenia budzi tez
powotanie sygnalistéw. Jawnos$¢ nie
musi by¢ zwigzana z donosicielstwem -
argumentowano.

Cztonkowie Zarzadu Zwiagzku zwra-
cali réwniez uwage na nieuzasadnio-
ny racjonalnymi wzgledami, istotnie
wptywajgcy na kosztochtonno$é reali-
zacji przepiséw i reorganizacje pracy,
pos$piech we wdrazaniu przepiséw do-
tyczacych jawnosci zycia publicznego.
Obecne brzmienie projektu powoduje,
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ze wszystkie osoby petnigce funkcje
organéw wykonawczych JST zostanag
zmuszone do rezygnacji niezwtocz-
nie, tj. do 28 lutego br., z reprezento-
wania intereséw wtascicielskich JST
w spoétkach zobowigzanych. Trudno zna-
lez¢ sensowne uzasadnienie tej zmia-
ny, biorac pod uwage uptyw kadencji
w biezacym roku. Méwiono o tym, ze
w dotychczasowych konsultacjach nie
uczestniczyli w ogodle reprezentanci
innych $rodowisk, ktérych ta ustawa
w duzym stopniu dotyczy, a mianowicie
przedsiebiorcéw i spétdzielni.

Dodatkowe obciazenia dla miast

Reprezentanci miast cztonkowskich
ZMP negatywnie zaopiniowali projekt
rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie okreslenia taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
warunkéw rozliczen za zbiorowe za-
opatrzenie w wode i zbiorowe odpro-
wadzanie $ciekéw. Zgodnie z przyjeta
ustawa Prawo wodne taryfy ustala sie
na okres 3 lat. Zdaniem samorzadow-
coéw, rozporzadzenie powinno przewi-
dywaé pozostawienie stawek taryfo-
wych na ustalonym poziomie w tym
czasie, jednak z mozliwoscia korygowa-
nia ich wysokosci w sytuacji, gdy naste-
puje wzrost kosztéw, ktdory nie wynika
ani z woli gminy, ani przedsiebiorstwa
dostarczajacego wode czy odprowa-
dzajacego $cieki. Zastrzezenia dotycza
takze braku mozliwosci uwzgledniania
w kalkulacji taryfy amortyzacji. To po-
myst z natury antygospodarczy. Kosz-
ty eksploatacji i utrzymania powinny
bowiem ujmowac¢ petng amortyzacje,
co wynika z jednej z gtéwnych zasad
wspodlnej polityki dotyczacej srodowiska
naturalnego (koszty ponosi zanieczysz-
czajacy). W przeciwnym razie nastapi
przeniesienie kosztéw, ktére normalnie
finansuje sie z amortyzacji, na budzety
gmin. Oba te dziatania spowodujg ko-
lejne zmniejszenie mozliwosci inwesty-
cyjnych JST, co jest bardzo niepozadane,
zwtaszcza w Swietle oczekiwan rzadu
w stosunku do samorzadéw, jesli cho-
dzi o ich udziat w realizacji Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Pozytywnie z uwagami

Cztonkowie Zarzadu ZMP pozytyw-
nie zaopiniowali projekt ustawy MIiB
0 zmianie ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami. Chodzi o doprecyzowanie
przepiséw umozliwiajacych kazdemu
poprzedniemu wtascicielowi badz jego
spadkobiercy przyznanie uprawnienia

zadania zwrotu udziatu w wywtasz-
czonej nieruchomosci. W tej sprawie
wystepowat w 2015 roku sam Zwia-
zek. Zgtoszono m.in. uwagi, aby pozo-
stawi¢ krétszy termin ztozenia wniosku
o zwrot (6 miesiecy lub 1 rok, a nie dwa
lata) oraz doprecyzowac czas nabycia
nieruchomosci, od ktérego liczytby sie
20-letni okres (np. data zawarcia umo-
wy zbycia nieruchomosci na rzecz Skar-
bu Panstwa, wpis Skarbu Panstwa do
ksiegi wieczystej itp.). Pozytywnie, cho¢
Z uwagami, zaopiniowano tez projekt
ustawy o zmianie ustawy Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi oraz ustawy o zmianie ustawy

ZE ZWIAZKU

go ze wprowadzenie zawartych w nim
rozwigzan pozbawi dzieci i mtodziezy
mozliwosci rozwojowych oraz skutko-
wac bedzie dodatkowym obcigzeniem
budzetéw JST. To efekt rezygnacji
w rozporzadzeniach z zapisow wska-
zujacych, z jakich srodkéw pozabudze-
towych moze by¢ finansowana dziatal-
nos$¢ szkoty w zakresie krajoznawstwa
i turystyki. Rozwigzanie to eliminuje
z mozliwosci dofinansowanie wycieczek
szkolnych miedzy innymi przez przed-
siebiorcéw, rodzicow czy tez organiza-
cje obywatelskie. ZMP zwraca sie tez
o korekte tresci oceny skutkéw regulacji
i zmiany btednego stwierdzenia, ze wej-

Tomasz Andrukiewicz, prezydent Etku méwit o tym, Ze jest mato wiedzy na temat konsekwencji projektu ustawy

0 jawnosci Zycia publicznego, ktore grozq nie tylko samorzqdowcom.

o informatyzacji dziatalno$ci podmio-
téw realizujgcych zadania publiczne.
Zastrzezenia dotyczyty np. projektowa-
nego art. 45, ktéry ogranicza zdolnos¢
strony postepowania podczas rozprawy
przed WSA (brak mozliwosci wnoszenia
pism procesowych podczas rozprawy).
Liczne uwagi ponadto zgtosity miasta
do projektow rozporzadzen w sprawie
finansowego wsparcia na tworzenie lo-
kali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni i tymczaso-
wych pomieszczen (MIiB) oraz minimal-
nych standardéw noclegowni, schronisk
dla 0s6b bezdomnych, schronisk dla
0s6b bezdomnych z ustugami opiekun-
czymi i ogrzewalni (MRPiPS).

Bez wsparcia wycieczek szkolnych

Zarzad Zwiazku negatywnie zaopinio-
wat projekty rozporzadzen Ministra
Edukacji Narodowej okreslajacych wa-
runki i sposoby organizowania przez
publiczne przedszkola, szkoty i pla-
cowki krajoznawstwa i turystyki, dlate-

Fot. J. Proniewicz

$cie w zycie projektowanych aktéw nie
spowoduje skutkéw finansowych dla
JST. To kolejny dowdd na to, ze planujac
w przysztosci zmiany w systemie finan-
sowania zadan oswiatowych, konieczne
bedzie doprecyzowanie standardow
ustug oswiatowych oraz uwzglednia-
nie wszystkich sktadnikéow kosztéw ich
Swiadczenia.

Trudnosci wyborcze juz na starcie

Prezydenci i burmistrzowie miast zwiaz-
kowych zasiadajacy w Zarzadzie roz-
mawiali w Watbrzychu o nowym Ko-
deksie wyborczym i podnosili kwestie
zwigzane z trudnosciami organizacyj-
no-technicznymi, jakich sie spodziewa-
ja po wejsciu w zycie tych przepisow.
Wedtug nich, istnieje duze zagrozenie,
ze nie uda sie sprawnie przeprowadzi¢
najblizszych wyboréw samorzadowych.
W zwiazku z tymi problemami ZMP pla-
nuje zorganizowanie roboczego spotkania
dla oséb zainteresowanych tg tematyka.

Joanna Proniewicz
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KRONIKA KRAJOWA

Z Komisji Wspélnej...

Od nowego roku zmienili sie obaj
wspoétprzewodniczacy Komisji Wspol-
nej - po stronie rzadowej przewodni-
czy Joachim Brudzinski, minister spraw
wewnetrznych i administraciji,

a po stronie samorzadowej - Wojciech
Dtugoborski, wiceburmistrz Chojny,
ktory zgodnie z ustaleniami samorza-
dowcow przez najblizsze 8 miesiecy
bedzie wspétprzewodniczyt obradom
z ramienia Unii Miasteczek Polskich.

ardzo sie ucieszytem, ze moim part-
B nerem i wspoétgospodarzem tego spo-

tkania jest samorzadowiec z mojego
ukochanego Pomorza Zachodniego, co wie-
cej - z ziemi chojenskiej, bo nigdzie nie ma
tak dorodnych szczupakéw jak w jeziorach
Pojezierza Mysliborskiego - powiedziat
rozpoczynajac spotkanie 31 stycznia br.
minister Brudzinski. | dodat, ze niezaleznie
od réznic, jakie sg miedzy partnerami rzado-
wymi i samorzagdowymi, taczy ich poczucie
odpowiedzialnosci i che¢ rozwoju ojczyzny.
- Chciatbym zyczy¢ Panstwu i sobie, aby te
nasze comiesieczne spotkania przynosity
dobre efekty i zebyscie mieli przekonanie, ze
rzqd premiera Morawieckiego jest ustawiony
przodem do samorzqdéw. Widzimy w Was
partnerdw, a nie zadnych konkurentéw. Wola
wspéipracy jest absolutnie szczera. Zycie po-
kaze, czy bedziemy mogli powiedziec, ze do-
brze wykonalismy naszq prace - méwit nowy
wspotprzewodniczacy ze strony rzadowej.

Operacyjny kontakt z rzadem

Przedstawit takze petnomocnika ds. samo-
rzadowych, Pawta Szefernakera, powota-
nego na to stanowisko decyzjg premiera
Mateusza Morawieckiego. Szefernaker jest
sekretarzem stanu w MSWiA, jego rola
bedzie ,bezposredni, operacyjny kontakt”
z samorzadowcami, a takze biezace pro-
wadzenie spotkan i rozméw z nimi. Bedzie
wspotprzewodniczyt az trzem zespotom
roboczym KWRIST: ds. Ustrojowych, ds.
Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli oraz ds. Funkcjonalnych Obsza-
réw Miejskich i Metropolitalnych.

Szefernaker zapewnit, ze sprawy samorza-
dowe s3 mu bliskie, a jego zadaniem jest
»ponadresortowa” odpowiedzialno$¢ za ko-
ordynacje relacji rzadu z samorzadem. Mini-
ster ma Swiadomos¢ wielkiego wyzwania, bo
w wielu kwestiach obie strony bed3 sie roznic.
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- Chciatbym Panstwu zagwarantowac swojq
dyspozycyjnosé i dialog, na ktéry - pomimo
réznic - jako petnomocnik rzqdu bede sta-
wiat - powiedziat minister. Dodat tez, ze
od dwodch tygodni we wspodtpracy z mini-
strem Wojciechem Janczykiem z Minister-
stwa Finanséw pracuje nad systemowym
rozwigzaniem probleméw nadmiernego
zadtuzania gmin, ktérych przyktadem jest
casus gminy Ostrowice (najbardziej zadtu-
zona gmina, w ktérej wprowadzono zarzad
komisaryczny i podjeto prébe jej zniesienia
i przytaczenia do sasiedniego Drawska Po-
morskiego).

Jawnos¢ zycia publicznego
nadal nie do zaakceptowania

W czesci roboczej Komisja omawiata m.in.
czwartg wersje projektu ustawy o jawno-
$ci zycia publicznego. Prezes ZMP, Zyg-
munt Frankiewicz docenit uwzglednienie
czesci uwag samorzadowych. Wymienit
jednak zagrozenia, jakie nadal niesie pro-

SAMORZAD MIEJSKI NR 1/246/STYCZEN 2018

odpowiedzialno$¢ poniesie szef JST, cho¢
dane wprowadza¢ beda referenci. Prezy-
dent Frankiewicz zwrdcit uwage réwniez
na nierbwne traktowanie podmiotow:
inaczej s traktowane spotki z udziatem
Skarbu Panstwa, a inaczej - komunalne.
Apelowat tez o wprowadzenie vacatio le-
gis, np. w przypadku wprowadzenia zaka-
zu zasiadania szeféw JST (i ich zastepcow)
w radach nadzorczych.

- Chce podkresli¢, ze nie bronimy sie przed
jawnosciq zycia publicznego, tylko przed spo-
sobem jej zapewnienia (...) Nie chodzi o to, by
blokowac te zmiany, tylko zeby one byty jak
najbardziej racjonalne - zakonczyt swoje
wystgpienie prezydent Frankiewicz.
Ustalono, Zze - poniewaz projekt zostat
zdjety z Komitetu Statego Rady Ministréw
i nie ma jeszcze ostatecznego tekstu usta-
wy - samorzadowcy mogg jeszcze zgtaszac
uwagi, cze$¢ z nich na pewno zostanie
uwzgledniona. Projekt po zaopiniowaniu

Minister Joachim Brudziriski i Wojciech Dtugoborski poprowadzili styczniowe spotkanie Komisji Wspalnej.

jekt, zwigzane z odpowiedzialnoscig karng
kierownikéw JST za btedy pracownikdw,
naruszeniem zasady domniemania niewin-
nosci (odpowiedzialno$¢ juz po postawie-
niu zarzutdw, a nie po skazaniu przez sad)
czy ograniczenia mozliwosci wykonywania
dodatkowej, odptatnej pracy przez osoby
petnigce funkcje publiczne (w gminie to
specjaliéci, ktérzy musza mieé praktyke,
by uzyska¢ lub utrzymaé uprawnienia), co
spowoduje utrudnienie pozyskania specja-
listbw w administracji.

Liczy¢ koszty

Moéwit tez o wzroscie obowigzkéw i kosz-
téw zwigzanych np. z analizg o$wiadczen
majatkowych (bedzie okoto 200 tysiecy
0sbéb zobowigzanych do sktadania o$wiad-
czen), rejestrem umow, np. w Gliwicach do
tej pory upubliczniano okoto 1100 umoéw
rocznie, po wejsciu w zycie ustawy bedzie
ich juz okoto 3500. Dodatkowo tak duzy
rejestr bedzie zawierat btedy, za ktére

Fot. H. Hendrysiak

przez zespoty robocze zostanie ponownie
przedstawiony Komisji Wspdlnej.

Z kolei w przypadku tzw. ustawy reprywa-
tyzacyjnej, ktérej nowa wersja pojawita sie
kilka dni temu zdecydowano, ze opinie wia-
z3cq wyda Zespot ds. Systemu Finansow
Publicznych, ktéry zostanie pilnie zwotany.

W ramach spraw réznych wiceminister cy-
fryzacji, Karol Okonski przedstawit wstep-
na koncepcje Kodeksu cyfrowego (

), czyli ,programowej legislacji dla
obszaru informatyzacji w Polsce”, ktéra
miataby zastosowanie do wszystkich pod-
miotédw administracji publicznej, ale takze
sadéw oraz podmiotéw prywatnych, ktére
wykonuja zadania ze $rodkéw publicznych.
Kolejna Komisja Wspdlna odbedzie sie juz
21 lutego br., ze wzgledu na zaplanowa-
ne w kolejnym tygodniu prace sejmowe,
ktére uniemozliwityby ministrom wziecie

udziatu w spotkaniu.
hh
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0 wprowadzaniu reformy edukacji

Prezes ZMP, Zygmunt Frankiewicz
zwrocit sie do Premiera, Mateusza
Morawieckiego z prosha o przeana-
lizowanie sytuacji zwigzanej

z finansowaniem oswiaty samo-
rzadowej, w perspektywie wy-
zwan inwestycyjnych, zwiazanych
z wdrazaniem przez samorzady
waznych zadan wynikajacych ze
Strategii na rzecz Odpowiedzialne-
go Rozwoju.

ZWig-
zany jest zkontrowersyjng

na temat wdrazania reformy edukacji,
ktéra zostata przedstawiona przez MEN
w Sejmie, 10 stycznia br., podczas wspol-
nego posiedzenia Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej oraz Komi-
sji Edukacji, Nauki i Mfodziezy. Generalnie,
w opinii resortu, wszystko sie udato, nawet
lepiej niz resort planowat.
Juz dyskusja podczas posiedzenia Komi-
sji byta burzliwa i koncentrowata sie na
trzech kwestiach: dywagacjach na temat
skali zatrudniania nauczycieli (z mate-
riatu MEN wynikato, ze ich przybyto,
a nie ubyto i to az o0 17,8 tysiecy nowych
etatow!), negatywnych konsekwencjach
wprowadzenia nowej podstawy progra-
mowej dla klas I, 1V, a przede wszystkim
VII, oraz finansowania zmian. Marek
Wojcik, przedstawiciel ZMP obecny na
tym posiedzeniu, wyrazit wtedy sprze-
ciw wobec stwierdzenie, ze MEN zagwa-
rantowat JST $rodki na reforme. Podjat
réwniez temat dostarczania pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej w ramach
tzw. godzin karcianych, ktére zostaty zli-
kwidowane. - To wtasnie gtéwnie podczas
nich, do wrzesnia 2016 roku, nauczyciele
prowadzili zajecia wyréwnawcze dla stab-
szych uczniéw i kétka zainteresowan dla
tych bardziej zdolnych. To kolejny element,
na ktéry JST nie dostaty ani ztotéwki -
mowit petnomocnik Zarzadu ZMP ds. le-
gislacyjnych. Zwrécit ponadto uwage na
wzrost kosztéw funkcjonowania szkét
przez podwyzki cen wydatkéw bieza-
cych, czego nikt nie uwzglednit.
Prezes Zwiazku w liscie do Premiera
przypomniat, ze ZMP silnie poparto
Strategie, angazujac sie bezposrednio
w promocje w miastach tych jej czesci,
ktére dotyczg nowego podejscia do roz-
woju lokalnego i regionalnego, opartego
na uruchamianiu wtasnych potencjatéow.

Skuteczne wdrozenie tak rozumianego
zrbwnowazonego rozwoju Polski zale-
zy jednak od realizacji dwoéch waznych
elementow Strategii, a mianowicie - roz-
woju kompetencji kadr zarzadzajacych
rozwojem lokalnym i regionalnym oraz
stabilizacji i wzmocnienia finanséw
gmin, powiatéw i wojewodztw. W opinii
Zwiazku, jednym z kluczowych warun-
kéw tego drugiego czynnika, ktéry powi-
nien byc¢ respektowany takze przez inne
resorty, jest nieprzerzucanie na samo-
rzady nowych kosztéw zadan biezacych,
poniewaz kazde takie dziatanie oznacza
wprost zmniejszenie puli srodkéw moz-
liwych do przeznaczenia na inwestycje.
Nie ma watpliwosci, ze najwazniejszym
z tego punktu widzenia zadaniem wta-
snym samorzadéw, ktérego warunki
realizacji ulegaja systematycznemu po-
gorszeniu, jest wtasnie oswiata. Obec-
nie resort edukacji narodowej prowadzi
prace nad nowym systemem finansowa-
nia oswiaty, ktéorych efekty beda miaty
istotny wptyw na cato$¢ finanséw sa-
morzadowych. W tym konteks$cie Zarzad
Zwiagzku wyraza zaniepokojenie stanowi-
skiem MEN, dotyczacym skutkéw wdra-
zania zmian w systemie edukacji, zawar-
tym we wspomnianej powyzej informacji.
Stanowisko to jest dalekie od realiéw
obserwowanych w miastach i gminach,
a poniewaz bedzie miato wptyw na prace
nad systemem finansowania o$wiaty, bu-
dzi obawy samorzadowcdéw, ze nie tylko
nie wzmocni, ale jeszcze bardziej ostabi
potencjat rozwojowy JST.

Zwigzek stwierdza stanowczo, ze Informa-
cja MEN zawiera nieprawdziwe stwierdze-
nia, dotyczace zaréwno procesu dydak-
tycznego, jak i skutkéw ekonomicznych
wprowadzanych zmian dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Fakty sa bowiem
takie, ze przygotowana i wdrazana w po-
spiechu ,reforma systemu edukacji” skut-
kuje - jak dotad - ogromnymi problemami
dla dzieci, rodzicéw i nauczycieli oraz wia-
ze sie z dodatkowym obcigzeniem finanso-
wym dla jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktére jg wdrazaja.

Prezes ZMP podkresla, ze nie jest praw-
da zdanie zawarte w Informacji: ,Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej zapewnito
adekwatne finansowanie reformy edukacji
tak, aby wesprze¢ samorzqdy w niezbed-
nym projekcie majgcym na celu poprawe
jakosci ksztatcenia i dostosowania pol-
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skiej szkoty do zmieniajqcej sie rzeczywi-
stosci”. Resort wskazuje jedynie kwote
53 mIn zt z rezerwy czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej, jako srodki przezna-
czone na wdrozenie zmian w systemie
edukacji. To sg $rodki nalezne samorza-
dom na normalne zadania os$wiatowe,
gdyz rezerwa subwencji, majaca cha-
rakter solidarnosciowy, jest tworzona
z subwencji, a nie z dodatkowych $rod-
kéow z budzetu panstwa. Rzeczywiste
koszty ponoszone przez samorzady,
zwigzane z wdrazaniem zmian w sys-
temie edukacji, sa wielokrotnie wyzsze
i w przewazajacym stopniu nierekom-
pensowane. Na przyktad Poznan wysta-
pit 0 17 min 444 tys. zt, a otrzymat 772
tys. zt. Nie nastgpito réwniez zwiek-
szenie subwencji o$wiatowej na nowe
oddziaty, mimo ze - jak wynika z Sys-
temu Informacji Oswiatowej - JST byty
zmuszone w roku szkolnym 2017/18
do uruchomienia dodatkowych 4,7 tys.
nowych oddziatéw klasowych. Nie zre-
kompensowano tez samorzgdom zmian
w Karcie Nauczyciela, co miedzy innymi
spowodowato koniecznosé wydatkowa-
nia przez gminy, powiaty i wojewddz-
twa dodatkowych $rodkéw na pomoc
psychologiczno-pedagogiczna dla dzie-
ci i mtodziezy.
Zbyt niskie transfery srodkéw z budze-
tu panstwa na edukacje gminy i miasta
uzupetniaja z wtasnych srodkéw, wyda-
jac na zadania o$wiatowe o blisko 1/3
wiecej niz otrzymujag w postaci czesci
osSwiatowej subwencji ogdélne;j.
Tylko dzieki tym srodkom wiekszos¢ gmin
gwarantuje odpowiedniq jakos¢ i dostep-
nos¢ ustug edukacyjnych o standardzie
adekwatnym do wymogéw cywilizacyj-
nych XXI wieku. Jednak mozliwosci samo-
rzqdéw lokalnych w tym zakresie gwat-
townie sie kurczq, przy wciqz rosngcych
potrzebach rozwojowych.
Nie godzimy sie na dalsze przerzucanie
na samorzqdy kosztéw funkcjonowania
systemu edukacji. Uwazamy, ze Minister
Edukacji Narodowej powinien dziatac
na rzecz wzrostu naktadéw na edukacje
w budzecie panstwa, do poziomu uwzgled-
niajgcego faktyczne koszty swiadczenia
tych ustug oswiatowych, ktére sq obje-
te finansowaniem z subwencji - mozna
przeczytac¢ w stanowisku.

(JP)


http://www.miasta.pl/aktualnosci/z-komisji-wspolnej-rzadu-i-samorzadu-terytorialnego-5d12bba1-f8fb-4454-98d0-911d3fa0ae9f
http://www.miasta.pl/aktualnosci/z-komisji-wspolnej-rzadu-i-samorzadu-terytorialnego-5d12bba1-f8fb-4454-98d0-911d3fa0ae9f
http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/568/Stanowisko_Zarz_du_ZMP_finansowanie_o_wiaty_-_list_do_Premiera_DO_PUBLIKACJI.pdf
http://www.miasta.pl/uploads/document/content_file/569/Informacja_MEN_dla_Komisji_pn._Monitorowanie_wdra_ania_reformy__1_.docx
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Srodki na infrastrukture sportowa

Ministerstwo Sportu i Turystyki

10 stycznia br. podczas posiedzenia
sejmowej Komisji Kultury Fizycznej,
Sportu i Turystyki zaprezentowato
»Informacje na temat planéw inwestycyj-
nych na lata 2018-2019".

aplanowana na 2018 rok kwota
Zérodkéw finansowych z Funduszu

Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF)
na realizacje zadan zwiazanych z prze-
budowa, remontami i dofinansowaniem
inwestycji obiektow sportowych, wynosi
516,1 min zt, tj. 0 52,8 min zt wiecej niz
w 2017 roku (w stosunku do planu po
zmianach, ktory wynidst 463,3 min zt). Jak
co roku zdecydowana cze$¢ budzetu zo-
stanie przeznaczona na realizacje zadan

Programu rozwoju infrastruktury lekkoatletycz-
nej - 53, Programu inwestycji o szczegolnym
znaczeniu dla sportu - 68, Pilotazowego Pro-
gramu Modernizacji Infrastruktury Sportowej
- Maty Klub - 55, Programu rozwoju ponadlo-
kalnej infrastruktury sportowej - pilotaz - 71.
W ,Informacji na temat planéw inwestycyj-
nych na lata 2018-2019’, ze szczegélnym
uwzglednieniem inwestycji strategicznych
dla polskiego sportu oraz realizacji progra-
mow rozbudowy i modernizacji bazy sporto-
wej” przewiduje sie w 2018 roku realizacje
kilku programéw inwestycyjnych.

Jest wsrdad nich Program rozwoju infrastruk-
tury lekkoatletycznej, w ktérym przewidzia-
no, w tym na inwestycje kontynuowane,
32,9 min zt. Naboér wnioskéw bedzie trwat
od 2 do 30 kwietnia br. Celem tego pro-
gramu jest poprawa stanu infrastruktury
lekkoatletycznej. Dofinansowanie (do 50%
wydatkéw kwalifikowanych) bedzie prze-
znaczone na obiekty potrzebne do trenin-
gu oraz do realizacji zadan wychowania
fizycznego. Zamierzeniem resortu jest to,
aby na terenie kazdej gminy funkcjonowat
przynajmniej jeden obiekt lekkoatletyczny,

Budowa krytej ptywalni w Biatogardzie, ktéra zostata oddana do uzytku w styczniu 2017 roku, ze Srodkéw Fundu-

szu Rozwoju Kultury Fizycznej.

kontynuowanych, ktérych umowy dota-
cyjne byty podpisane w 2017 roku i w la-
tach poprzednich. Jak podaje MSIT, coraz
wiecej zadan inwestycyjnych zaczyna by¢
finansowanych ze srodkéw FRKF w roku
nastepujacym po roku ztozenia i pozytyw-
nego rozpatrzenia wniosku.

Aby zobrazowacé skale realizowanych co-
rocznie zadan inwestycyjnych w ramach
$rodkéw Funduszu Ministerstwo podaje,
ze w 2017 roku ztozono 1027 wnioskéw
na taczng kwote dofinansowania na po-
nad 1060 min zt. Wsparciem finansowym
w ubiegtym roku objeto w ramach poszcze-
gblnych programéw 533 inwestycje. | tak
w szczegolnosci z: Programu modernizacji
infrastruktury sportowej - 103, Programu roz-
woju szkolnej infrastruktury sportowej - 183,

6

Fot. Archiwum UM w Biatogardzie

a w powiecie - jeden certyfikowany. Przy
ocenie poszczegdlnych inwestycji beda
brane pod uwage wzgledy lokalizacyjne
oraz ocena sportowa, techniczno-funkcjo-
nalna i ekonomiczna (wskaznik G).

W ramach Programu inwestycji o szczegol-
nym znaczeniu dla sportu, ktérego $rodki,
w tym na inwestycje kontynuowane, za-
planowano w wysokosci 137 min zt na
rozwoj obiektéow do realizacji programu
centralnego szkolenia sportowego.

Z kolei z Programu rozwoju matej infra-
struktury sportowo-rekreacyjnej o charak-
terze wielopokoleniowym - Otwarte Strefy
Aktywnosci (OSA), w ktorym przewidziano
srodki w wysokosci 50 min zt, beda reali-
zowane sitownie plenerowe, strefy relaksu
i place zabaw o charakterze sprawnoscio-
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wym. Wysokos$¢ dofinansowania to: 50%
wydatkéw kwalifikowanych, nie wiecej niz
50 tys. zt, lub do 70% wydatkow kwalifi-
kowanych zadania, nie wiecej niz 70 tys. zt
w przypadku realizacji zadania inwestycyj-
nego w gminach o wskazniku G nieprze-
kraczajacym 40% wskaznika Gg.

Na realizacje programu Sportowa POLSKA -
Program rozwoju lokalnej infrastruktury spor-
towej zaplanowano 21 min zt. Nabér do tego
programu bedzie trwat od 1 do 31 marca
br. Program Sportowa POLSKA ma zastg-
pi¢ cztery odrebne programy realizowane
w 2017 roku (Program modernizacji infra-
struktury sportowej, Program rozwoju szkolnej
infrastruktury sportowej, Pilotazowy Program
Modernizacji Infrastruktury Sportowej - Maty
Klub, Program rozwoju ponadlokalnej infra-
struktury sportowej - pilotaz), zapewniajac
jednoczesnie ciggtos¢ wnioskowania o do-
finansowanie realizacji wszystkich rodzajow
obiektow, ktore przewidywaty wczesniej
ww. programy. Celem Sportowej POLSKI
jest wsparcie rozwoju, poprzez moderniza-
cje, przebudowe oraz budowe, wielu rodza-
jow infrastruktury sportowej: stuzacej klu-
bom sportowym, obiektéw przyszkolnych
oraz ogolnodostepnych, realizowanych na
potrzeby spotecznosci lokalnych oraz o cha-
rakterze ponadlokalnym.

Po zapoznaniu sie z materiatem w trakcie
posiedzenia sejmowej komisji, przedstawi-
ciel Zwigzku Miast Polskich, petnomocnik
Zarzadu ZMP ds. legislacyjnych, Marek
Wojcik zgtosit zastrzezenia co do kryterium
okres$lajacego skale dofinansowania wnio-
skéw na realizacje lokalnej infrastruktury
sportowej w miastach. Chodzi o oparcie wy-
sokosci dofinansowania o wskaznik G, ktéry
okresla dochody podatkowe na 1 mieszkan-
ca gminy. Jezeli jest on niski, to mozna be-
dzie dostac nawet 70% dofinansowania, jak
$redni - 50%, a jak wysoki - 33%.

ZMP popiera wspieranie najubozszych sa-
morzadow, jednak - w opinii M. Wojcika -
powinno to mie¢ swoje granice. Wskaznik
G nie uwzglednia bowiem wptat tzw. jano-
sikowego. Zdarza sie paradoksalnie, wcale
nie tak rzadko, ze po dodaniu subwencji wy-
réwnawczej ten biedniejszy samorzad staje
sie bogatszy od tego, ktéry wptacat ,janosi-
kowe”. Dlatego reprezentant ZMP domagat
sie bardziej sprawiedliwej zasady i zwieksze-
nia naktadéw na infrastrukture sportowa.
Pozostaje jeszcze problem skali wsparcia.
Pula pieniedzy w programie Sportowa POL-
SKA w 2018 roku to tylko 21 min zt, ktére
maja byc¢ przeznaczone na nowe inwestycje.
- To nie jest duzo, szczegédlnie ze zainteresowa-
nie tymi srodkami byto spore. W 2017 roku
JST zgtosity ponad 1000 wnioskéw i jedynie
co druga inwestycja otrzymata dofinansowa-
nie - méwi M. Wojcik. (JP)
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Prezydent "popiera i akceptuje”

Prezydent Andrzej Duda podpisat

16 stycznia 2018 r. ustawe o zmianie
niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybie-
rania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organéw publicznych.

astepca Szefa Kancelarii Prezyden-
Zta RP Pawet Mucha podkreslit na

briefingu prasowym, ze noweliza-
cja zawiera wiele rozwigzan, ktére Pre-
zydent popiera i akceptuje. Jak wyjasnit,
chodzi m.in. o wprowadzenie do Kodeksu
wyborczego ,mechanizméw prospotecz-
nych, proobywatelskich, ktére zwiekszaja
transparentno$¢, jezeli chodzi o dziatanie
jednostek organéw samorzadu teryto-
rialnego, ktére wzmacniajg role opozycji,
jezeli chodzi o komisje rewizyjna, ktore
przyznajg wieksze uprawnienia posred-
nio takze obywatelom poprzez zwieksze-
nie prawa do kontroli, jezeli o funkcjono-
wanie samorzadu”.
Zdaniem Pawta Muchy, w Kodeksie wy-
borczym dokonano tez innych akcepto-
wanych przez Prezydenta zmian, ktére
»przyczyniaja sie do wiekszego monito-
ringu, wiekszej transparentnosci proce-
su wyborczego”.
Woczesniej, 11 stycznia br., Sejm przyjat
wszystkie poprawki Senatu do ustawy.
Przypomnijmy: Zwigzek Miast Pol-
skich uczestniczyt w opiniowaniu po-
selskiego projektu tej ustawy, a takze
przyczynit sie do zorganizowania na
Uniwersytecie Warszawskim obywatel-
skiego wystuchania publicznego. Wzie-
to w nim udziat wielu przedstawicieli
réznych srodowisk oraz przedstawiciel
whnioskodawcéw, poset Marcin Horata.
Reprezentanci Zwigzku uczestniczyli
tez w pracach komisji parlamentarnych.
Czes$¢ uwag, zawartych w stanowisku
Zwiazku Miasta Polskich, uwzgledniono
w trakcie prac w Sejmie.
Stanowczo odrzucamy dwie zasadnicze
zmiany w przepisach wyborczych, to
znaczy: catkowitq likwidacje jednoman-
datowych okregéw wyborczych, nawet
w matych gminach; doprowadzi to do
upartyjnienia lokalnego Zycia publicznego,
ktore od roku 1989 opiera sie gtéwnie na
autentycznej aktywnosci lokalnej (komite-
ty obywatelskie, stowarzyszenia, inne sro-
dowiska lokalne), a takze zaktéci propor-
cjonalnos¢ reprezentacji poszczegdlnych
czesci gminy w organie przedstawiciel-

skim; oraz umozliwienie kandydowania
do rady gminy osobom niezamieszkatym
na jej terenie; zniszczy to podmiotowos¢
spotecznosci lokalnej, zwtaszcza przy
powszechnym wprowadzeniu ordynacji
proporcjonalnej; w skrajnym przypadku
lista zgtaszana przez komitet wyborczy
moze w catosci sktadac sie z 0séb spoza
gminy. Obie te zmiany oznaczajq w istocie
zmniejszenie wptywu obywateli na funk-
cjonowanie rady gminy - czytamy w sta-
nowisku Zwigzku.

Sejm uwzglednit gtos miast zaréwno
jesli chodzi o okregi jednomandatowe -
w gminach do 20 tys. mieszkancow, jak
i o sprzeciw wobec mozliwosci kandy-
dowania oséb spoza gminy. Uwzglednit
takze gtos Zwiazku w kwestii statusu
skarbnika gminy (Przesuniecie skarbni-
ka wytqgcznie do struktury wykonawczej
nie jest zgodne z motywem ustanowie-
nia tej funkcji w ustroju gminy - czytamy
w stanowisku ZMP). Kolejne poprawki
do projektu ustawy wnidst Senat (gto-
sowanie korespondencyjne oséb nie-
petnosprawnych). Jednak inne nie zo-
staty uwzglednione. Kilka kwestii budzi
watpliwosci samorzagdowcow.

12 stycznia 2018 r. prezes Zwigzku
Miast Polskich, Zygmunt Frankiewicz
wystosowat list do prezydenta Andrze-
ja Dudy proszac, by przed ztozeniem
podpisu pod t3 ustawg prezydent ze-
chciat wzigé¢ pod uwage kwestie, ktére
budza watpliwosci $rodowiska samo-
rzadowego.

Chodzi przede wszystkim o ogranicze-
nie liczby kadencji wéjtow, burmistrzéw
i prezydentéw. Wzbudzito ono szeroka
dyskusje publiczng, w ktérej padaty
zaréwno argumenty merytoryczne, jak
i demagogiczne, w tym niesprawiedli-
we dla wiekszosci samorzadowcow.
«W ostatnich 20 latach miat miejsce je-
den przypadek ograniczenia biernego pra-
wa wyborczego (chodzito o ograniczenie
prawa kandydowania osobom skazanym
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
umysine, Scigane z oskarzenia publicz-
nego). Sprawa ta - odmiennie niz kwe-
stia ograniczenia liczby kadencji wojtéow
- nie budzita kontrowersji i byta poparta
przez wszystkie ugrupowania parlamen-
tarne. Ze wzgledu jednak na charakter
ograniczenia, ktére dotyczyto prawa oby-
watelskiego gwarantowanego w Konsty-
tucji (art. 99), wprowadzono je poprzez
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zmiane Konstytucji (ustawa z dnia 7 maja
2009 r.). Podstawgq takiego dziatania byta
opinia prawna legislatoréw sejmowych.
Konkluzja tej opinii jest nastepujgca:
W sSwietle poglgdéw TK, a takze w swie-
tle stanowiska nauki prawa, ograniczenie
biernego prawa wyborczego, przez usta-
wodawce zwyktego, jest niedopuszczalne.
Zatem stosowny cenzus wyborczy moze
byé wprowadzony tylko na mocy noweli-
zacji ustawy zasadniczej.”

Tym razem jednak ograniczenie biernego
prawa wyborczego zostaje wprowadzone
ustawg zwyktq, co - naszym zdaniem -
jest niezgodne z obowiqzujgcym w Polsce
porzgdkiem prawnym. - czytamy w liscie.
Prezes ZMP podkreslit, ze ustawa -
mimo wprowadzenia wielu poprawek
- zawiera mankamenty, na ktére zwra-
cata uwage miedzy innymi Panstwowa
Komisja Wyborcza (np. wykreslenie
z art. 156 kodeksu wyborczego zapisu,
ze zapewnienie obstugi i techniczno
-materialnych warunkéw pracy orga-
now wyborczych jest zadaniem zleco-
nym, spowoduje koszty tej obstugi).
Ztym rozwigzaniem s3 tez przepisy, kto-
re reguluja sktad komisji wyborczych
(miejskich, obwodowych) - partie maja
zagwarantowanga reprezentacje, lokalne
komitety obywatelskie nie, nawet jesli
wygrywaja wybory samorzadowe.
Niewtasciwym rozwigzaniem jest row-
niez zbedne usztywnienie przepiséw
dotyczacych udziatu obywateli w pra-
cach nad budzetami miast na prawach
powiatu - w formie tzw. budzetéw oby-
watelskich (partycypacyjnych). - Polskie
samorzady masowo wprowadzity te for-
me udziatu obywateli w zyciu publicz-
nym juz kilka lat temu. Jest ona prak-
tykowana miedzy innymi we wszystkich
miastach na prawach powiatu, ktoére
w ciggu tych lat - na ogét wspdlnie
z obywatelami, w tym zwtaszcza organi-
zacjami pozarzadowymi - wypracowaty
konkretne, zréznicowane rozwigzania,
dostosowane do lokalnych uwarun-
kowan, doswiadczen i oczekiwan spo-
tecznych. Wprowadzone w ustawie
usztywnienie oznacza w praktyce zlek-
cewazenie tego dorobku polskich spo-
tecznosci lokalnych i narzucenie im jed-
nego schematu postepowania. Stoi to
W sprzecznosci z zasadg pomocniczosci
panstwa - napisat Zygmunt Frankiewicz.

(epe)
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Wsparcie JST w zarzadzaniu o$wiata

W ramach projektu "Wsparcie kadry
jednostek samorzadu terytorialnego
w zarzadzaniu oswiata ukierunkowa-
nym na rozwéj szkét i kompetencji
uczniow", przeprowadzony zostat
»Turniej dobrych praktyk” pokazuja-
cych wzorcowe rozwiazania zarzadcze
w obszarze ustug edukacyjnych.

Prezentujemy kolejng czes$¢ opiséw naj-
ciekawszych rozwigzan zarzadczych. Tym
razem cztery opisy dobrych praktyk w gmi-
nach wiejskich.

BLONIE
Forum edukacyjne

Obecnos$c¢ dzieci z orzeczeniem o potrze-
bie ksztatcenie specjalnego w szkotach
i przedszkolach wymaga wprowadzenia
réznorodnych form terapii, nowoczesnych
metod pracy, wspomagajacych zaréwno
dzieci o specjalnych potrzebach edukacyj-
nych, jak i pozostatych uczniéw. Jest to du-
zym wyzwaniem dla nauczycieli i dyrekto-

KOZIEGEOWY
Zewnetrzne srodki na o$wiate

Majac $wiadomos$é, ze jakos¢ edukacji
jest nieodtacznie zwiagzana z realizacja
dziatan zgodnie z potrzebami uczniéw
oraz dostepem do nowoczesnych po-
mocy dydaktycznych, a réwnoczes$nie
z faktem deficytu $rodkéw na biezace
utrzymanie szkdét, samorzad postawit
sobie pytanie: ,Jak zaspokoi¢ wazne
potrzeby edukacyjne bez angazowania
$rodkow wtasnych?”

Koziegtowy to rozlegta gmina. Duze
odlegtosci pomiedzy szkotami skutkuja
koniecznoscig przeznaczania $rodkéw
wtasnych JST na realizacje zadan sub-
wencjonowanych. Pomimo skutecznych
dziatan w celu racjonalizacji sieci szkét
podejmowanych od roku 2000, czego
skutkiem byta likwidacja najmniejszych
szkoét, w Koziegtowach nadal funkcjo-
nuja trzy mate szkoty prowadzone przez
gmine. Licza one mniej niz 70 uczniéw.
Warunki geograficzne oraz niz demo-
graficzny spowodowaty, ze rok do roku

réw oraz gminy jako organu prowadzacego.
Duzym wsparciem dla szkét i przedszkoli
w Bfoniu sa stowarzyszenia dziatajace na te-
renie gminy, w tym zwtaszcza Stowarzyszenie
O USMIECH UCZNIA, dziatajace przy SP2
z Oddziatami Integracyjnymi im. J. Korczaka.
W Btoniu od 2010 r. organizowane jest
tzw. Forum Edukacyjne. To dwudniowe
spotkanie nauczycieli i terapeutéw, za-
interesowanych réznymi formami pracy
z dzie¢mi. Gtéwnym organizatorem Forum
jest Stowarzyszenie O USMIECH UCZNIA
oraz Szkota Podstawowa Nr 2, w budynku
ktorej Forum sie odbywa.

Gtéwng przyczyng powotania do zycia
tej inicjatywy byta zgtaszana przez na-
uczycieli i terapeutéw potrzeba wsparcia
w zakresie efektywnej pracy z uczniami
o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
w tym niepetnosprawnymi. Na spotka-
niach nauczycieli oraz spotkaniach dy-
rektorow z burmistrzem sygnalizowano
tez potrzebe wymiany doswiadczen po-
miedzy pedagogami oraz cheé wiekszej
integracji $rodowisk nauczycielskich.

wzrastata wysoko$¢ srodkéw finanso-
wych przeznaczanych dla oswiaty na
wydatki biezace. Koniecznie trzeba byto
zabezpieczy¢ $rodki na koszty osobo-
we i niezbedne remonty oraz biezgce
utrzymanie na minimalnym poziomie.
Sytuacja ta praktycznie uniemozliwiata
przeznaczenie pieniedzy na dodatkowe
zajecia dla uczniéw, wyposazenia szkot
w nowoczesne pomoce dydaktyczne, fi-
nansowanie wyjazdéw edukacyjnych ze
srodkéw budzetowych.

W gminie powstat pomyst, by aplikowaé
po Srodki zewnetrzne, przede wszyst-
kim z funduszy unijnych w obszarze
edukacji. Pomimo wielu obaw, niejasno-
$ci w przepisach i ryzyka niekwalifiko-
walnosci poniesionych wydatkéw inicja-
tywa zyskata akceptacje. Zasadniczym
aspektem decydujacym o owe] akcep-
tacji (takze w formie uchwat Rady JST)
byty oczekiwane pozytywne rezultaty.
Materialne - czyli wyposazenie szkét
W nowoczesny sprzet i pomocy dydak-
tyczne. Wptywajace na poprawe wyni-
kéw edukacyjnych- zajecia dodatkowe
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Z czasem okazato sie, ze dotyczy to nie
tylko btonskich placéwek, ale takze szkot
i przedszkoli z okolicznych gmin.

Forum organizowane jest corocznie, naj-
czesciej w pazdzierniku, w godzinach po-
potudniowych, tak aby mozliwy byt udziat
w nim duzej grupy nauczycieli i aby nie
kolidowato to z zajeciami lekcyjnymi. Te-
matyka Forum odpowiada na potrzeby
zgtaszane przez nauczycieli, a w ostatnim
czasie takze rodzicéw, ktorzy réwniez za-
interesowani sg takg forma wsparcia i co-
raz chetniej biorag w nim udziat. W kazdym
Forum uczestnicza przedstawiciele gminy
(burmistrz, jego zastepca lub pracownicy
Wydziatu Oswiaty). Aby Forum byto efek-
tywne, pojawiaja sie na nim rézne rodzaje
dziatan. Sa to prelekcje/prezentacje zapro-
szonych autorytetéw, najczesciej z kregdw
akademickich. Wazna czescia tych spotkan
sg warsztaty prowadzone przez trenerow
zewnetrznych oraz nauczycieli i terapeu-
téw z SP2. Formuta Forum zaktada otwar-
ty udziat w poszczegélnych dziataniach
wszystkich oséb zainteresowanych danym
tematem, majacych potrzebe zdobycia czy
pogtebienia wiedzy i umiejetnosci w pro-
ponowanym zakresie. Forum towarzyszy
czesto kiermasz ksigzek i gier edukacyjnych.
Gmina wspiera inicjatywe finansowo i or-
ganizacyjnie, uczestniczy w przygotowaniu
programu Forum i zapraszaniu gosci.

oraz wyjazdy edukacyjne. | wreszcie - co
ostatecznie okazato sie najcenniejsze -
wdrozenie zasad myslenia projektowe-
go, nakierowanego na mierzalne efekty
podejmowanych dziatan w radach peda-
gogicznych szkot realizujgcych zadania
projektowe.

Najwazniejsze w realizowanej w Kozie-
gtowach dobrej praktyce jest przyjecie
przez JST roli inicjatora, koordynatora
oraz zarzadzajacego strong finansowa
projektéw. Rola samorzadu jako lidera
byta niezwykle istotna. Szkoty stosun-
kowo niechetnie podejmujg dodatkowe
zadania. Szczegélnie takie, ktére wyma-
gajg starannego dokumentowania po-
dejmowanych dziatan, dobrej orientacji
w zakresie prawa finanséw publicznych,
zamoéwien publicznych. Wsparcie i wspot-
odpowiedzialno$¢ organu prowadzacego
pozytywnie wptywato na poczucie bez-
pieczenstwa realizatorow (dyrektoréw
i nauczycieli), ktérzy mogli skoncentro-
wac sie na tym, co potrafig robi¢ najlepiej,
czyli prowadzi¢ proces edukacyjny.
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DtUGOSIODLO
Matematyka dla smyka

Matematyka jest kluczem do sukcesu
w wielu dziedzinach zycia. Stwarza ona
mozliwo$¢ znalezienia dobrej pracy,
a przy tym zapewnienie odpowiedniego
statusu spotecznego. Dlatego tez na-
uczanie matematyki powinno odbywac
sie juz w przedszkolu - uwaza autor-
ka ,Programu edukacji matematycznej
w wieku przedszkolnym - Matematyka
dla smyka", realizowanego w przedszko-
lu w Dtugosiodle.

Wiek przedszkolny jest szczegdlnym
okresem w rozwoju dziecka, z uwagi na
znaczny postep w rozwoju umystowym. -
Juz w okresie przedszkolnym zauwazytysmy
ciekawos¢ dziecka podczas ksztattowania
wiedzy matematycznej - mowi Justyna
Jaworska, nauczyciel wychowania przed-
szkolnego. -Na podstawie obserwacji dzieci,

MORAWICA
Szkoty w rekach mieszkancow

Przedmiotem dziatalnosci wtadz samo-
rzadowych Miasta i Gminy Morawica
jest budowanie spoteczenstwa obywa-
telskiego. Mieszkancy gminy zrzeszeni
W organizacje pozarzadowe oraz inne
formacje stanowia o kierunkach dzia-
nia samorzadu na rzecz lokalnej spo-
tecznosci.

Zarzadzanie przez przedstawicieli spo-
teczenstwa sprawami bardzo waznymi,
bo dotyczacymi oswiaty, wychowania
czy zycia kulturalno-sportowego stano-
wi fundament wspétpracy wiadz samo-
rzagdowych z mieszkanncami.

W zwigzku z malejaca liczbg ucznidéw
w szkotach (bedacych filiami) w Rado-
micach, Nidzie i Chmielowicach oraz
rosngcymi kosztami utrzymania tych
szkét jedyng stuszng decyzja byta likwi-
dacja filii i wtgczenie ucznidow do szkoty
macierzystej. Byta to jednak ostatecz-
nos$¢ i rozwiazanie, ktére nie jest ak-
ceptowalne przez lokalng spotecznoscé.
W gminach wiejskich szkoty czesto
byty budowane w czynie spotecznym
przez mieszkancéw danej miejscowosci.

a takze swoich doswiadczen opracowatam
pogram ,,Matematyka dla smyka’. Naszym
celem jest rozwijanie i czerpanie radosci
z nowo nabytych umiejetnosci, korzystania
Z nich w codziennych i mniej codziennych
sytuacjach, bo przeciez... uczymy sie czegos
po cos! | dziecko powinno od poczgtku do-
sSwiadczac tego sensu uczenia sie!

Pogram ,Matematyka dla smyka” jest
skierowany do wszystkich grup wieko-
wych. Stanowi potaczenie edukacji mate-
matycznej z réznymi formami aktywnosci
poznawczej. ,Matematyka dla smyka”
opiera sie na zatozeniu nauki poprzez za-
bawe oraz dziataniu za pomoca konkre-
tow i praktycznych ¢wiczen. Dobierajac
treéci ksztatcenia w obszarze wspomaga-
nia rozwoju wraz z edukacja matematycz-
ng autorka zadbata o to, aby miescity sie
w strefie najblizszego rozwoju umystowe-
go trzylatkéw, czterolatkéw i pieciolatkéow.
Dlatego uktad podanych tresci ksztat-

Szkoty czesto stanowia jedyne centrum
kulturalne i edukacyjne danej miejsco-
wosci, dlatego likwidacja takiej placow-
ki jest bardzo trudnag decyzjg zaréwno
dla wtadz samorzadowych jak i miesz-
kancéw, ucznidéw czy nauczycieli. Aby
tego unikngé w 2000 roku gmina Mora-
wica przystapita do racjonalizacji sieci
szkét w ramach programu ,Mata Szko-
ta”. Program ten polegat na przekazaniu
szkoty do prowadzenia stowarzyszeniu.
Wtadze lokalne od poczatku zatozyty,
ze stowarzyszenia te bedg utworzone
z mieszkancéw i rodzicdw ucznidw,
gdyz gwarantowato to petne zaangazo-
wanie lokalnej spotecznosci w rozwdj
szkoty.

To stowarzyszenie decyduje, kto be-
dzie petnit funkcje dyrektora i ma duzy
wptyw na dziatalno$é¢ szkoty. Zarzad
organizacji pozarzadowej ustala pen-
sum dla zatrudnionych tam nauczycieli -
w gminie Morawica wynosi to w za-
leznosci od stowarzyszenia od 20 do
30 godzin tygodniowo. Srednie wyna-
grodzenie ksztattuje sie na poziomie
nauczyciela mianowanego. Mimo zZe
nauczyciele zatrudnieni s3 na podsta-
wie kodeksu pracy, nie przeszkadza to
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cenia uwzglednia porzadek rozwojowy
i stopniowanie narastania ksztattowa-
nych kompetencji. Tresci programu odwo-
tuja sie do wskazan podstawy programo-
wej wychowania przedszkolnego i zostaty
ujete w 14 blokach programowych. Pro-
gram zostat pomyslany tak, aby w kazdym
miesigcu wprowadzac¢ jedno zagadnienie
matematyczne.

Przedszkole, w ktérym zostat wdrozony
program potozone jest we wsi liczacej
ok. 1.380 mieszkancéow. W przedszko-
lu funkcjonuja 4 grupy wiekowe (2,5
i 3-latki, 4-laki oraz dwie grupy 5-latkow)
z taczng liczba dzieci 83. Przed przysta-
pieniem do bezposredniej wspdtpracy ze
srodowiskiem lokalnym przedszkole stara
sie rozpoznawac i analizowaé potrzeby
najblizszego s$rodowiska. Nastepnie do-
stosowuje swojg oferte dziatan tak, aby
zaspakajac¢ potrzeby srodowiskowe.

w awansie zawodowym - niestety nie
musi miec¢ to przetozenia na wynagro-
dzenie - wszystko zalezy od sytuacji
finansowej szkoty. Im wiecej dzieci tym
wiekszy budzet. Szkota otrzymuje dota-
cje na ucznia. Aby pozyska¢ dodatkowe
srodki finansowe stowarzyszenia zde-
cydowaty rozszerzy¢ swoja dziatalnosci
i zaczety takze prowadzi¢ punkty przed-
szkolne i $wietlice wiejskie. Przy wszyst-
kich szkotach prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe funkcjonujg
punkty przedszkolne (otrzymuja dotacje
Z gminy na ucznia) oraz $wietlice wiej-
skie (otrzymuja $rodki finansowe w ra-
mach otwartych konkurs ofert). Ponad-
to, stowarzyszenia sg bardzo aktywne
w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych
na dziatalnos$¢ edukacyjnga, ale nie tylko.
Wszystkie szkoty w Morawicy, ktére
zostaty przejete do prowadzenia przez
organizacje pozarzadowe od 2001 roku
z powodzeniem funkcjonujag do dzis.
Stale rozszerzaja swoja dziatalno$¢, po-
zyskujg $rodki zewnetrzne.

oprac. (epe)



MIASTA JUBILEUSZOWE

Najwazniejsza inwestycja

Z Rafatem Przybytem, burmistrzem Wie-
ruszowa, rozmawia Hanna Hendrysiak.

- Rozpoczyna sie wyjatkowy rok 650-lecia
Wieruszowa.

- 650-lecie zdarza sie raz. Jest to impuls
do tego, by powspominaé historie Wieru-
szowa, ludzi, ktorzy ksztattowali to miasto,
by uktonic sie tym kilkunastu pokoleniom,
ktére tu zyty i dziataty. A byli to ludzie
réznych religii, kultur, jezykéw. Sporo tez
w naszej historii byto wydarzen tragicz-
nych: pozaréw, zniszczen, w czasie zabo-
réw miasto byto podzielone miedzy Rosje
i Prusy, tu rozpoczety sie dziatania wojen-
ne w 1939. Mieliémy tu getto, zestancow,
teraz chcemy przyjac¢ repatriantéow. Jubi-
leusz to wiec réwniez czas refleksji nad
nietatwa historia.

- Jakie zaplanowaliscie atrakcje z okazji
jubileuszu?

- Uwazam, ze rocznica powinna by¢ okazja
do zabawy, do radosnego $wietowania, bo
Wieruszéw to symbol wolnego miasta. Ale
tez byliSmy i jeste$my takim papierkiem
lakmusowym, np. w 1997 r. byliémy miej-
scem prawyborow, ktére wskazywaty poz-
niejsze wyniki wyboréw z doktadnoscia
do 1%. Nie méwie o tym bez przyczyny

- w 1978 roku, kiedy powstawaty Zaktady
Ptyt Widrowych, $ciagneli tu ludzie o réz-
nych pogladach, o réznym statusie. To do
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dzisiaj skutkuje tym, ze mamy tu ,Polske
w pigutce”.

Wracajac do $wietowania - otworzyliémy
rok koncertem orkiestry Grohmanna, kto-
ry byt tak udany, ze na pewno zaprosimy
ja jeszcze raz. Oczywiscie bedzie pokaz
rycerski, ktéry jest nawigzaniem do za-
tozyciela miasta z 1368 roku, Wierusza;
do zamku, ktéry tu kiedy$ stat, a takze
do szlaku bursztynowego, ktory tedy
przebiegat. Odbedzie sie wyscig kolarski
,szlakiem bursztynowym”, w ktérym ma
wzig¢ udziat 650 oséb. Zaprosimy do od-
stoniecia tablicy w naszej Alei Olimpijczy-
kéw i Paraolimpijczykéw najstynniejszego
chyba polskiego kolarza, Ryszarda Szur-
kowskiego. Kolejnym wydarzeniem be-
dzie ,Sptyw rzeka Prosng bursztynowym
szlakiem”. Nie zapomnieliémy o okoliczno-
$ciowych wydawnictwach. Przygotowy-
wany jest ,Stownik biograficzny”, wydamy
takze ksigzke dla dzieci nawigzujacg do
legendy o ksieciu Wieruszu

- Czy potaczycie obchody 650-lecia mia-
staze 100-leciem niepodlegtosci Polski?
- Oczywiscie, ze tak. 100-lecie stanowi
swego rodzaju rym do 650-lecia miasta.
Obchody 100-lecia na pewno zostanag
zaakcentowane, zwtaszcza ze mamy wie-
lu bohateréw, ktérzy o te niepodlegtosc
walczyli, ze wspomne o zotnierzach czy
ks. Szczepanie Walkowskim, kapelanie
Dywizjonu 304. Bedziemy tez pamietac
o bohaterach wczesniejszych, np. o ks.
Kordeckim, obroncy Czestochowy, roz-
stawionym przez H. Sienkiewicza, ktéry
zmart w Wieruszowie. Rok jubileuszu jest
tez czasem poszukiwan, czasem zwraca-
nia sie do historykéw. Bo osada na tym
miejscu powstata az 10 tysiecy lat temu!
Sa $lady grodu Arsonium, wyraznie zary-
sowane przez waty.

Mamy tez nadzieje, ze jubileusz bedzie
okazja, by zwrdci¢c uwage wtadz woje-
wodztwa na Wieruszéw. Nasze miasto
lezy w centrum Polski, ale jest troche
zapomniane - zawsze byto na korncu wo-
jewddztwa, czy to byto wielkopolskie, ka-
liskie czy teraz - tédzkie. A szkoda, bo to
pieknie potozone miasto i warto przypo-
mnie¢, ze istnieje. Stanowi przeciez bra-
me - wjazd od zachodu. Mysle, ze Wieru-
szOow to miasto ,warte zachodu”.

- Wieruszéw lezy w centralnej Polsce,
przy trasie S-8 i linii kolejowej, co jest
atutem logistycznym - wykorzystuje-
cie ten atut?

- W kontekscie jubileuszu i przypomina-
nia osob, ktore sie dla miasta zastuzyty
- trzeba przypomnie¢ panig burmistrz
Iwone Szkopinska, ktéra walczyta, by
tu byt wezet trasy S-8. Od tego cza-
su wida¢ znaczny rozwdj gospodarczy
i zainteresowanie miastem duzych
przedsiebiorcéw. A my ktadziemy na-
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cisk na wspotprace z przedsiebiorcami.
Zainteresowalismy np. marszatka woje-
wodztwa projektem ,Misja gospodar-
cza do Brazylii”. Wzieto w niej udziat 18
przedsiebiorcéw. Wszyscy z poczatku
podchodzili sceptycznie do tego pomy-
stu. Opowiem anegdote - brakowato
nam jednego przedsiebiorcy do wyjaz-
du, prawie na site przekonali$my produ-
centa akcesoriow zelaznych do wziecia
udziatu w misji. Uwazat, ze nie bedzie
miat tam zbytu, tymczasem... jako pierw-
szy podpisat kontrakt. Misja okazata sie
dla przedsiebiorcow dobra nauka i do-
Swiadczeniem, jak kreowac rynki zbytu.
Co ciekawe, ten kontakt zaowocowat
tym, Zze jeden z Brazylijczykdéw przyleciat
do Polski i chce kupi¢ dworek niedaleko
Wieruszowa, bo obudzita sie w nim tesk-
nota za krajem przodkéw.

Za pozyskane srodki, a byto to ponad 0,5
min zt, mogli$my tez promowac Wieruszéow
na réznego rodzaju targach, np. w Nadarzy-
nie, Poznaniu oraz Amsterdamie.

By przyciagna¢ nowe firmy, zmieniamy
miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego. Dzieki temu juz sprzedalismy
teren za 3 min zt, gdzie powstanie fabryka
mebli na 300 miejsc pracy. Do wtascicieli
prywatnych tez zgtaszajg sie kupcy, kto-
rzy chca na ich terenie budowac zaktady.
Wychodze z zatozenia, ze aby miasto sie
rozwijato, trzeba tworzy¢ miejsca pracy
i mieszkania. Site Wieruszowa stanowig
mieszkancy - im ich wiecej, tym lepiej.

- Wedtug danych GUS prognozy dla
Wieruszowa s3 korzystne w porow-
naniu z innymi, okolicznymi miejsco-
wosciami. Czy to wynik dziatan wtadz
samorzadowych?

- W 2014 roku prognozy byty bardzo nie-
pomysine. Udato sie nam odwrécic¢ ten
trend. Widac, ze ludzie zostajg w Wieru-
szowie i przyjezdzaja tu, aby inwestowac.
Na to sktada sie wiele réznych czynnikéw.
Na pewno wyjscie do przedsiebiorcow.
Po misji w Brazylii gtéd kontaktéw zagra-
nicznych zwiekszyt sie i rozszerzyt o inne
podmioty. Teraz chcemy zaproponowac
przedsiebiorcom misje na inne kontynen-
ty. Jest naprawde duze zainteresowanie.
JesteSmy otwarci na ich potrzeby, mamy
program de minimis - znizki dotyczace
wskaznika zatrudnienia, nowych inwesty-
cji i nowych powierzchni.

Jestem tez przekonany, Zze dziata nasza
promocja - zaréwno miasta, jak i przed-
siebiorstw. Stworzyliémy dziat promocji,
ktéry pozyskuje srodki z zewnatrz i pro-
muje nas i przedsiebiorcéw. Okazuje sie,
ze niestychanie skuteczne w promocji s
portale spotecznosciowe, jak facebook,
dobrze prowadzona strona internetowa,
trafianie do odpowiednich tytutéw pra-
sowych.
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-A jakie najwazniejsze inwestycje reali-
zujecie?

- Znowu wréce do burmistrz Szkopinskiej,
ktéra lata temu rozpoczeta inwestycje
zwigzang z kanalizacjg. My na 650-lecie
zamykamy skanalizowanie aglomeracji.
We wspotpracy z powiatem remontujemy
gtéwng, do niedawna zdewastowang arte-
rie Wieruszowa, modernizujemy réwniez
Rynek. Wybudowalismy Zztobek, ktérego
brakowato. PrzejeliSmy klub sportowy,
ktéry popadt w tarapaty finansowe - zdo-

650 lat Wieruszowa

Lezacy nad trzema rzekami: Prosna,
Niesobem i BrzeZnica Wieruszéw liczy
nieco ponad 8,5 tysiagca mieszkancow.
Potozony jest na potudniowo-zachod-
nim krancu wojewoédztwa tédzkiego,
na Wysoczyznie Wieruszowskiej. Jest
siedziba powiatu wieruszowskiego

i gminy Wieruszéw.

ieruszow ma duzy potencjat spo-
teczny, gospodarczy i turystycz-
ny. Turystéw przyciagaja m.in.

urokliwa rzeka Prosna z Obszarem Chro-
nionego Krajobrazu, stynna Aleja Debow
i lasy z licznymi pomnikami przyrody, a tak-
ze jedyna w Polsce ,Aleja Olimpijczykow
i Paraolimpijczykéw”.

Atuty dla inwestoréow

Samorzad Wieruszowa wspiera rozwéj
gospodarczy gminy, co bezposrednio prze-
ktada sie na jej atrakcyjnos¢ inwestycyjna
i stabilno$¢ finanséw. Liczne programy
wsparcia biznesu, przygotowane tereny
do zagospodarowania, zagraniczne misje
gospodarcze to dziatania majace na celu
stymulowanie rozwoju. Najwiekszym atu-
tem Wieruszowa, z inwestycyjnego punk-
tu widzenia, jest strategiczne potozenie
w centralnej Polsce na styku czterech wo-
jewdédztw. Poréwnywalne odlegtosci do
Wroctawia, todzi czy Poznania i dogod-
ne skomunikowanie poprzez ekspresowa
,0semke” i linie kolejowa, stanowia o atrak-
cyjnosci logistycznej.

Wieruszéw jest jedyng gming w Polsce,
ktéra zorganizowata w listopadzie 2017
r. misje gospodarcza do Brazylii dla 18
przedsiebiorcow. Przedsiewziecie zakon-
czyto sie sporym sukcesem - uczestnicy

bylimy 3 mIn zt na budowe nowoczesne-
go stadionu. Wyremontowali$my tam sale
gimnastyczng i przenieslismy lodowisko,
ktoére cieszy sie ogromnym powodzeniem.
Zmieniaja sie tez okolice dworca PKS - po-
wstaje park handlowy Turbina. Chcemy
wydzierzawic¢ partnerowi prywatnemu te-
ren, by wybudowat nowy dworzec.

Dla mnie jednak zawsze najwazniejsza
byta edukacja. Udato sie nam - nauczycie-
lom, rodzicom, uczniom tak zmobilizowa¢,
ze mamy dzisiaj szkoty naprawde na wy-
sokim poziomie, o czym $wiadcza wyniki

rozpoczeli  kooperacje
z podmiotami z Sao Pau-
lo i Rio de Janeiro.

Nietatwa historia

Z racji potozenia przez

Wieruszéw od wiekéw

biegty wazne szlaki ko-
munikacyjne, co byto przyczyna czestych
napasci, grabiezy i palenia miasta, gtéwnie
przez ksigzat $laskich. W czasie zaboréw
w 1815 roku na Kongresie Wiederskim za-
borcy wytyczyli na rzece Prosnie i Niesobie
granice Prus i autonomicznego Krélestwa
Polskiego, zaleznego od Rosji. W ten spo-

Rynek w Wieruszowie.

séb Wieruszéw zostat podzielony miedzy
dwaéch zaborcéw. W okresie powstan listo-
padowego i styczniowego przez miasto byty
organizowane przerzuty broni i emisariuszy.
Mimo miejskiego charakteru, w 1870 roku
Wieruszow utracit prawa miejskie.

W 1918 r. wrdcit w sktad odrodzonej Rze-
czypospolitej Polskiej, a w 1919 roku Wieru-
szOw odzyskat prawa miejskie. W 1919 roku
uszkodzony zostat przez oddziaty Grenz-
schutzu wieruszowski zamek. Miasto dozna-
to powaznych zniszczen w 1939 roku - we-
dtug szacunkow z 1945 r. zniszczeniu ulegto
60% zabudowan miasta.

MIASTA JUBILEUSZOWE

egzaminéw. Co wiecej, udato nam sie ura-
towac szkoty, ktore niektorzy chcieli likwi-
dowac. Pozyskali$my milion zt na podno-
szenie kompetencji uczniéw, dodatkowe
zajecia, sprzet. To jest nasza najwazniejsza
inwestycja - w mtodych ludzi. Chcemy, by
oni chcieli do nas wréci¢ po studiach. Jesli
stworzymy im szanse powrotu i inwesto-
wania, to oni wrocg kreatywni, z olbrzy-
mim potencjatem, wyposazeni w wiedze.
| bedg zmienia¢ Wieruszéw. Na lepsze!

- Dziekuje za rozmowe.

Od Arsonium do Wieruszowa

Osadnictwo nad Prosna siega okoto 10
tysiecy lat. Swiadcza o tym wykopaliska,
stanowiska archeologiczne, a takze pew-
ne dowody materialne. W widtach Nie-
sobu i Prosny znajduja sie waty obron-
ne grodziska z czaséw kultury tuzyckiej.
Klaudiusz Ptolemeusz w dziele ,Nauka
geograficzna” z drugiego wieku n.e,,
nanoszac szlak bursztynowy, biegnacy
z potudnia Europy nad Battyk - zazna-
czyt na prowizorycznej mapie dwie miej-
scowosci na linii rzeki Prosny, s to Arso-
nium i Kalisia.

Fot. Archiwum UM

Te pierwsza miejscowos$¢ stanowit za-
pewne wspomniany wyzej grod, na bazie
ktérego powstat pdzniejszy Wieruszow
- prywatne miasto szlacheckie lokowane
w 1368 roku. Przez wiele wiekéw miej-
scowos¢ byta wiasnoscig wielu bogatych
rodéw. Jej nazwa wywodzi sie od rodu
Wieruszow, przybytego na te tereny naj-
prawdopodobniej ze Slaska w czasie bli-
zej nieokreslonym, gdyz istnieje ogromna
luka historyczna pomiedzy funkcjonowa-
niem wspomnianego grodziska a pierwsza

datg z uzyciem nazwy Wieruszéw.
(hh)
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KRONIKA ZAGRANICZNA

Projekt ,Polsko-norweska pomoc

dla podniesienia efektywnosci energetycznej na Ukrainie

Ukrainskie, polskie
i norweskie doswiadczenia

Blisko 170 uczestnikéw z Ukrainy,
Polski i Norwegii wzieto udziat

w konferencji, podsumowujacej pro-
jekt ,Polsko-norweska pomoc

dla podniesienia efektywnosci energe-
tycznej na Ukrainie”, ktora odbyta sie
25 i 26 stycznia w Kijowie. Jej celem
byto podsumowanie i upowszech-
nianie dotychczasowych rezultatow
projektu oraz wypracowanie reko-
mendacji.

odczas dwudniowego spotkania
Psamorzadowcy i eksperci z trzech

krajéw rozmawiali o prawnym i prak-
tycznym wymiarze projektéw z zakresu
energoefektywnosci (EE) w modelu PPP
i formule ESCO, prezentujac doswiadcze-
nia ukrainskie, polskie i norweskie.
Stowa powitania do uczestnikow konfe-
rencji skierowali m.in. Ambasador RP na
Ukrainie Jan Piekto i Zastepca Ambasadora
Krélestwa Norwegii Fredrik Arthur. Obaj
dyplomaci podkreslali znaczenie wspot-
pracy naszych krajow dla wymiany do-
Swiadczen, rozwoju energoefektywnosci
i w efekcie poprawy jakosci zycia miesz-
kancéw. Dyrektorzy Ukrainskiego i Polskie-
go Zwiagzku Miast - Oleksandr Slobozhan
i Andrzej Porawski wskazali na wartos¢ kon-
taktéw i wymiany doswiadczen pomiedzy
samorzadami z Polski i Ukrainy. Reprezen-
tujacy Norweski Zwigzek Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Christian Larsen mowit
o wsparciu eksperckim, prezentacji do-
Swiadczen, ktére do projektu wniesli nor-
wescy specjalisci i przedstawiciele wtadz
lokalnych.
Dyrektor Departamentu programéw po-
mocowych w Ministerstwie Inwestycji
i Rozwoju RP, Przemystaw Derwich, mo-
wit o systematycznym rozwijaniu wspot-
pracy w zakresie EE, ktéra z dwustronnej
polsko-norweskiej, rozwineta sie w tréj-
stronna, wtaczajac Ukraine.
Sergey Solomaha, Wiceprezes Stowarzy-
szenia Miast Energoefektywnych Ukrainy
i mer Myrghorodu, podziekowat Polsce
i Norwegii za mozliwos¢ prowadzenia
wspotpracy i przekazywanie doswiadczen
ukraifnskim miastom.
W ciggu dwoéch dni zebrani na kon-
ferencji samorzadowcy wzieli udziat
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w czterech blokach tematycznych. Ce-
lem pierwszej czesci spotkania - Efek-
tywnos¢ energetyczna w polityce pan-
stwa - byto przedstawienie polityki
panstwa oraz systemowych rozwiag-
zan prawnych z zakresu efektywnosci
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energetycznej na szczeblu centralnym,
stanowiagcych ramy dla dziatalnosci sa-
morzadow i organizacji pozarzadowych.
Drugi blok - Efektywnos$¢ energetycz-
na w dziataniach samorzadu - wymiar
praktyczny, doswiadczenia miat na celu
przedstawienie praktycznych mozliwo-
$ci oraz rozwigzan prawnych i finan-
sowych, z ktérych moga korzystac sa-
morzady planujac i realizujac dziatania
z zakresu efektywnosci energetycznej,
wsparcia doradczego podmiotéw ryn-
kowych i wtadz publicznych dla sa-
morzaddéw podejmujacych te projekty.
Swoimi doswiadczeniami podzielita
sie m.in. Aneta Pomianowsk-Molak,

WYPOWIEDZI UCZESTNIKOW Z MIAST

Joanna Macias, Andrzej Bielski,

Wydziat Inwestycji Komunalnych, Chorzéw

W trakcie konferencji zobaczyli$my jak wiele wspdlnych probleméw wystepuje we
wszystkich trzech krajach, ale tez ze wiele rozwiazan w nich zastosowanych ma
charakter uniwersalny. ZwréciliSmy uwage na wysoki poziom swiadomosci przed-
stawicieli miast ukrainskich, gdzie pomimo probleméw finansowych, kadrowych
i prawnych sprawa efektywnosci energetycznej zajmuje wazne miejsce. Duze wra-
zenie zrobit na nas przyktad Biatej Cerkwi oraz Tarnopola, w tym rozmach i kom-

pleksowos$¢ termomodernizacji.

Znaczace sa réznice w uwarunkowaniach prawnych. Zdziwit nas istniejacy na Ukra-
inie system dofinansowania do kosztéw energii powodujacy optacalnos¢ wieksze-
g0 niz konieczne jej zuzycia. O tym, ze jest to sporym problemem sSwiadczy fakt,
ze w rozmowach kuluarowych nasi gospodarze wykazywali duze zainteresowanie
systemem refundacji kosztéw energii w Polsce.

Przyktad Ukrainy pozwolit nam przypomniec sobie z jakiego poziomu zaczynaliSmy
prace nad poprawa efektywnosci energetycznej i ile juz w tym zakresie wykonali-
Smy, a przedstawicielom Norwegii - jak wiele mozna jeszcze poprawic.

Karol Gadowski,

zastepca dyrektora Wydziat Kultury, Sportu i Promocji Miasta Kielce

Udziat w konferencji w Kijowie byt Swietng okazja do usystematyzowania wiedzy
z zakresu efektywnosci energetycznej w miastach. Realizacja podsumowania pro-
jektu w Ukrainie data mozliwo$c lepszego poznania specyfiki funkcjonowania samo-
rzadu w tym kraju oraz zapoznania sie z najbardziej aktualnymi bolagczkami naszych
wschodnich sasiadéw. Zainicjowane przez Zwigzek Miast Polskich przedsiewziecie
dato réwniez jeszcze jedna szanse do wzmocnienia partnerskich relacji Kielc i Win-
nicy, tym razem w warunkach projektu tréjstronnego. Ufamy, ze pozytywne efek-
ty naszego zaangazowania w przedsiewziecie beda odczuwalne réwniez w dalszej
przysztosci. Nasze miasta zgodnie licza na kontynuacje podobnych projektow.

Aneta Pomianowska-Molak,

Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Polityki Gospodarczej Miasta Plocka
Wizyta w Kijowie byta dla Ptocka bardzo inspirujaca. Z jednej strony mogliémy podzie-
li¢c sie swoimi doswiadczeniami z miastami ukrairiskimi, a z drugiej pozyskac ciekawe
informacje na temat rozwigzan stosowanych w Norwegii. Mimo réznic zwigzanych
z legislacja krajow zaangazowanych w projekt, wspolnym celem uczestnikow jest
oszczednos¢ energii | ograniczenie kosztow funkcjonowania infrastruktury miejskiej
- warto wiec wymienia¢ sie doswiadczeniami, zaréwno tymi dobrymi, jak i problema-
mi jakie moga sie pojawi¢. Godna podkreslenia jest réwniez doskonata organizacja
wydarzenia. Spotkanie byto przygotowane profesjonalnie i przebiegto bez zadnych

zaktocen w bardzo przyjaznej atmosferze.
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Konferencja w Kijowie podsumowujqca projekt.

dyrektor Departamentu rozwoju i poli-
tyki ekonomicznej miasta Ptocka.

Fot. Alicja Stachowiak

Trzeci temat byt okazjg do prezentacji bez-
posrednich efektow projektu - studium wy-

Polsko-norweska pomoc

KRONIKA KRAJOWA

konalnosci i modelowej dokumentacji przy-
gotowanej dla miasta Biata Cerkiew, dla
realizacji inwestycji energoefektywnych
w modelu PPP, w formule ESCO. Rezultaty
paromiesiecznej pracy i wnioski zaprezen-
towali przedstawiciele polsko-norwesko-u-
krairskiego konsorcjum - prawnicy, audy-
torzy energetyczni i finansisci.
Na zakonczenie, podczas ostatniego pa-
nelu uczestnicy poznali dobre praktyki
z zakresu poprawy efektywnosci energe-
tycznej, w tym w modelu PPP i w formule
ESCO na Ukrainie, w Polsce i w Norwegii.
Ze strony polskiej prezentacji zrealizowa-
nych projektéw dokonat Piotr Grubek, za-
stepca burmistrza Kobytki.
Polscy uczestnicy projektu: Chorzéw, Kiel-
ce, Kobytka, Krasnik, Ostrowiec §wieto-
krzyski, Ptock.

Alicja Stachowiak

dla zwiekszenia efektywnosci energetycznej na Ukrainie

Inicjatywa jest bezposrednia kontynuacja (na poziomie samorzadowym) dziatan, ktére dotychczas prowadzito Ministerstwo Roz-
woju RP w ramach programu ,,Polska Pomoc 2016", w siedmiu obwodach Ukrainy. Projekt adresowany jest do 10 miast, 5 polskich
(Chorzéw, Kielce, Krasnik, Ostrowiec Swietokrzyski, Pfock) i 5 ukrairiskich (Tarnopol, Winnica, Koroster, Biata Cerkiew, Zytomierz),

ktére juz prowadza wspotprace partnerska.

Partnerami projektu sa: Zwigzek Miast Polskich - lider, Norweski Zwigzek Wtadz Lokalnych i Regionalnych (KS), Zwigzek
Miast Ukrainy, Stowarzyszenie Miast Energoefektywnych na Ukrainie
Celem projektu jest wymiana doswiadczen i podnoszenie kompetencji urzednikéw miejskich odpowiedzialnych za przygotowanie
inwestycji z zakresu efektywnosci energetycznej (EE) oraz opracowanie modelowych dokumentéw zwigzanych z przygotowaniem
i realizacja inwestycji z zakresu EE, w modelu PPP w tym w formule ESCO (finansowanie z oszczednosci w zuzyciu energii), z wyko-

rzystaniem doswiadczen norweskich.

Okres realizacji: luty 2017 - grudzien 2017

Zrealizowane dziatania:

e wizyty studyjne ukrainskich samorzadowcéw w miastach partnerskich w Polsce - wymiana do$wiadczen
pomiedzy polskim i ukraifnskim samorzadem nt. realizowanych w miastach przedsiewzie¢ z zakresu energoefektywnosci

o wizyta studyjna przedstawicieli polskich i ukrainskich przedstawicieli w Norwegii

e wizyta studyjna 2 przedstawicieli ukrainskiego partnera ,w modelu stazu (job-shadowing) w polskich miastach”
e wspodlna konferencja podsumowujaca w Kijowie

Wiecej na temat projektu mozna przeczytac tutaj
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Miejsce obrad: Miejskie Centrum Kultury, w Zywcu, al. Wolnosci 4

13:00 - 14:20 obiad
14:30 - 18:00 - OBRADY PLENARNE - czesc statutowa

Otwarcie obrad przez Prezesa ZMP, wystapienia Gosci

1. Powotanie prezydium ZO i komisji : mandatowej, skrutacyjnej oraz uchwat i wnioskéw
2. Przyjecie porzadku i regulaminu obrad

3. Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Zwigzku w 2017 roku

4. Sprawozdanie z wykonania budzetu i przedstawienie bilansu Zwigzku za rok 2017

5. Przedstawienie opinii Komisji Rewizyjnej

6. Dyskusja i gtosowanie nad przyjeciem sprawozdan oraz bilansu za rok 2017

7. Przedstawienie projektu budzetu na rok 2018

8. Dyskusja programowa, przyjecie tez programu dziatania na rok 2018

9. Gtosowanie nad budzetem na rok 2018

10. Projekt zmian w Statucie Zwiazku - parytet

20:00 kolacja: Centrum Kongreséw i Rekreacji "Orle Gniazdo" w Szczyrku, ul. Wrzosowa 28A

Miejsce obrad: Centrum Kongreséw i Rekreaciji "Orle Gniazdo" w Szczyrku, ul. Wrzosowa 28A
9:30 - 13:00 - OBRADY PLENARNE - czesc legislacyjna

Woystapienia Gosci (cd.)
11. Wazne sprawy legislacyjne
12. Debata - wnioski
13. Zamkniecie obrad Zgromadzenia Ogdélnego

13:00 - obiad

Wiecej informacji wkrétce na stronie
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